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Con fundamento en los articulos 17 y 56 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
22 de su Reglamento y Quinto, Fraccion VI del Decreto por el que el Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados del I.P.N. mantendra su caracter de organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del 24 de septiembre de 1982, se expide las siguientes:

PO].[TICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
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1. INTRODUCCION

Con base en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y lo previsto en el Articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, el presente documento contiene las Politicas, Bases y
Lineamientos en materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que
estaran vigentes para garantizar la adecuada planeacion, programacién, presupuestacion,
ejecucion, control, informacién y verificacion de la inversion fisica y_gasto de operacion, que
se aplica en la elaboracion de estudios y proyectos; en la construccién, adecuacion,
ampliacion, reparacion, restauracion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura de
las instalaciones académicas, de investigacion y de servicios, fortaleciendo los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, transparencia y honradez; observando los procedimientos
normativos que se deben de seguir para la adjudicacion de los contratos; y, realizando en
forma adecuada y oportuna la supervisién y control de la ejecucion de los trabajos o
servicios que sean contratados.

2. OBJETIVO Y ALCANCES.
2.1 Objetivo.

Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos tienen por objeto regular los actos
concernientes a las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas,
estableciendo en el ambito institucional, las acciones y obligaciones que debera observar
el personal responsable de ejercer y aplicar los recursos destinados a la inversion fisica y
el gasto de operacién; transparentando los procedimientos de adjudicacion, formalizacion
y cumplimiento de las contrataciones; y aplicando criterios de economia, eficiencia,
eficacia, imparcialidad y honradez.

2.2 Alcances.
Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos persiguen:

v Orientar los actos, procedimientos de operacion, registro, control e informacion de obra
publica con estricto apego a la normatividad vigente.
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v Definir los niveles jerarquicos de los servidores publicos que podran conducir los
diversos actos de los procedimientos de contratacion, asi como suscribir los diferentes
documentos que deriven de estos, incluyendo los contratos y ordenes de servicio, de
manera que se asegure la cantidad, calidad y oportunidad requerida por las areas
administrativas, académicas y de investigacion.

v' Consolidar las obras de uso generalizado y la contratacion de servicios, en los casos que
por su naturaleza y volumen, asi se requiera, con el propésito de obtener las mejores
condiciones de calidad, oportunidad y precio.

v Fortalecer el registro, control y seguimiento de las operaciones derivadas de la obra
publica.

v' Programar de manera racional la obra publica y servicios relacionados con la misma de
uso generalizado estrictamente necesarios para el desempefio de las funciones de las
diferentes areas administrativas, académicas y de investigacién, considerando la
disponibilidad presupuestal y el calendario de pagos.

3. MARCO JURIDICO.

v" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Leyes:

v’ Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, publicada el 4 de enero
del 2000.

v' Ley Federal del Procedimiento Administrativo, publicada el 4 de agosto del1994.
v’ Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicada el 29 de diciembre de 1976.
v’ Ley Federal de las Entidades Paraestatales vigente.

v’ Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada el 31 de
diciembre de 1982.

v’ Ley Federal de Instituciones de Fianzas, publicada el 29 de diciembre de 1980.
v’ Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, publicada el 1 de julio de 1992.

e—————
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v’ Ley de Planeacién, publicada el 5 de enero de 1983.
v’ Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente vigente.

v' Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, publicada el 31 de diciembre d
1976.

v’ Ley Sobre la Celebracién de Tratados Internacionales, publicada el 2 de enero de 1992.

Caodigo:

v Cabdigo Civil Federal, publicado el 26 de mayo de 1928.
v Cabdigo Federal de Procedimientos Civiles, publicado el 24 de febrero de 1943.

v’ Cadigo Fiscal de la Federacion, publicado el 31 de diciembre de 1981.

Reglamentos:

v Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas,
publicado el 20 de agosto del 2001.

v' Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales vigente.

v' Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, publicado el
18 de noviembre de 1981.

v' Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Decretos:

v’ Decreto de Creacién del Cinvestav, publicado el 17 de abril de 1961, modificado el 17 de
septiembre de 1982.

v’ Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion, publicado el 31 de diciembre del
2001.
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v' Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, publicado el 30
de mayo del 2001.

v Decreto de Promulgacioén del Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

Acuerdos:

v' Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Normas Presupuestarias para la
Administracion Publica Federal, publicado el 4 de mayo del 2000.

v/ Acuerdo que Establece las Disposiciones de Productividad, Ahorro, Transparencia y
Desregulacion Presupuestaria en la Administracion Publica Federal, publicado el 28 de
febrero del 2002.

v Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién
Publica Federal.

v Acuerdo que establece la informacién relativa a los procedimientos de licitacion publica
gue las dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo por transmision electronica o en medio magnético, asi como la
documentacién que las mismas podran requerir a los contratistas para que estos
acrediten su personalidad en los procedimientos de licitacién, publicado el 11 de abril de
1997.

Otros Instrumentos Normativos:

v/ Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Obras Publicas del Cinvestav.
v' Circulares internas emitidas por la autoridad competente.

v" Criterios normativos de la Secretaria de Economia.

v' Criterios normativos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

v" Criterios normativos de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Abril de 2002




CENTRO DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIOS AVANZADOS DEL I.P.N.
PCOLI TI CAS, BASES Y LI NEAM ENTCS EN MATERI A DE
OBRAS PUBLI CAS
Y SERVI Cl OS RELACI ONADOS CON LAS M SMAS

Los demas ordenamientos y disposiciones normativas aplicables a la materia que regulan
las presentes politicas, bases y lineamientos. La aplicacion de la presente normatividad
sera sin perjuicio de los ordenamientos aplicables en ejercicios subsecuentes.

4. GLOSARIO

Para los efectos de estas Politicas, Bases y Lineamientos se entiende por:

Ley. - Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Reglamento. - Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Bases. - Documento que contiene las condiciones y requisitos que regiran en los
procedimientos que den lugar a la adjudicacion de un contrato de obra publica o de servicios
relacionados con las mismas, que debe cumplir con los requerimientos establecidos en la
Ley, en el Reglamento y en las demas disposiciones aplicables en la materia.

Bienes Inmuebles. - El suelo y las construcciones y todo aquello unido al primero de una
manera fija, de modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo o del objeto a él
adherido.

Bienes Muebles. - Los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan
por si mismos, o por efecto de otra fuerza.

Cinvestav. - Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del I.P.N.

COMPRANTE. - Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales de la Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Conservaciéon.- Obras y servicios necesarios para restituir a los inmuebles,
instalaciones y equipos, de manera operacional, periddica o eventual, la funcionalidad
original demeritada normal o accidentalmente, por el uso, exposicion y transcurso del tiempo,
sin variar su forma o esencia, a fin de incrementar su vida Util.

Construcciéon. -  Obras consistentes en la creacion y adecuacion de inmuebles a través
de un disefio previamente aprobado, incorporando al mismo las instalaciones y equipos que
permitan su funcionamiento.
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Consultoria. - Servicios relativos a las investigaciones, estudios y asesorias especializadas.
Contraloria. - Organo de Control Interno del Cinvestav.

Contratista. - Persona con quien el Cinvestav celebre contratos de obras o servicios
relacionados con las mismas.

Contrato. - Acto Juridico que celebra el Centro con uno 0 mas contratistas, que contiene los
derechos y obligaciones a los que se contraen ambas partes, cuyo objeto consista en la
ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma.

CFCCE. - Coordinacion forAnea de Construcciones, Conservacion y Equipamiento.

Licitante. - Persona que participa en un procedimiento de licitacion publica o de invitacion a
cuando menos tres personas

Mantenimiento. - Obras y servicios consistentes en proporcionar a los inmuebles,
instalaciones y equipos de manera operacional, periddica o eventual, los elementos y
actividades necesarias para su funcionamiento éptimo, a fin de incrementar su vida Util.

Obra Publica. - Se consideran obras publicas los trabajos que tengan por objeto construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar mantener, modificar y demoler
bienes inmuebles. Articulo 3 de la Ley.

PEF. - Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Programa Arquitectonico. - Relacion de necesidades y requerimientos funcionales,
técnicos y espaciales que debe cumplir el proyecto de que se trate.

Programa de Inversiones. - Documento con la informacion de los recursos econémicos que
se aplicaran en adquisiciones de bienes muebles e inmuebles capitalizables, asi como a la
construccion de la infraestructura meédica, hospitalaria y de servicios que incrementan el
patrimonio institucional, a través de un calendario fisico financiero.

Programa de Construcciones. - Documento que integra la informacién de los recursos
econdmicos que el Centro aplica en la creacion y adecuacion de la infraestructura
inmobiliaria, capitalizable y que incrementa el patrimonio institucional, a través de un
calendario fisico financiero.

Proyecto Ejecutivo. - La planeacién y el disefio relativo a los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto arquitectonico,
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cualquier otra especialidad de la ingenieria, o arquitectura.

Reglamento. - Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Residente de obra. - Responsable de la supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la aprobaciéon de las estimaciones presentadas por los contratistas y
autorizacion de trabajos extraordinario por concepto y cantidad.

SECODAM. - La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
SE. - La Secretaria de Economia
Secretaria. - La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Servicios relacionados con la Obra Publica. - Los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefar, calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica, las investigaciones,
estudios asesorias y consultorias; que se vinculen con las acciones que regula esta ley la
direccién o supervision de la ejecucidon de las obras; y los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones. Articulo 4 de la Ley.

SSYM. - La Subdireccion de Servicios y Mantenimiento.

Subcomités de Bases. - Los Subcomités Institucionales que coadyuvan en la Revision de
Bases de Licitacion en materia de obra publica y servicios relacionados con la misma.

Titular de la Entidad. - El Director General del Cinvestav del I. P. N.

UOP. - Las areas administrativas del Cinvestav facultadas para llevar a cabo procedimientos
para la contratacion de obra publica y de servicios relacionados con las mismas.

Remodelacién. - Obras consistentes en la modificacién, ampliaciéon y demolicion de
inmuebles, o partes de ellos, cambiando sus caracteristicas y especificaciones originales a
través de disefios previamente aprobados variando su nocion estética y afectando su
funcionalidad para mejorarla.

5. POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS:

5.1. Generales.
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través de la SSyM establecera el Comité de Obra Publica y, éste a su vez emitird los
criterios normativos para la constitucion de los subcomités técnicos y foraneos.

5.1.2. La Secretaria de Planeacion, la Secretaria Administrativa y la Subdireccion Juridica a
través de la SSYM, estableceran la normatividad que deberan aplicar las Unidades
Fordneas en la planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion, control y
seguimiento del gasto de inversién y operacién, que en materia de obra publica tiene
asignado el Cinvestav.

5.1.3. Las UOP'’s verificaran que las obras que tengan a su cargo, so6lo se realicen cuando
cuenten con el saldo disponible en la partida de que se trate, dentro del programa de
inversiones o de operaciéon que sea afectado, debiendo para tal efecto realizarse con apego
al Segundo Parrafo del Articulo 43 de la Ley.

5.1.4. Solo se podra iniciar la construccion de una obra nueva, cuando se cuente con el
documento que acredite la propiedad del inmueble o el comodato a favor del Cinvestav, y la
adquisicién de inmuebles se sujetara a las politicas establecidas por la Secretaria de
Planeacion, la Direccién Juridica y la Secretaria Administrativa.

5.1.5. La SSYM y las UOP’s deberan contar, previo al inicio de los trabajos, con los
permisos y licencias de construccion que se requieran, de acuerdo a la reglamentacion que
se tenga en la localidad donde se ubique el inmueble en el que se ejecutaran los trabajos,
salvo las que se ejecuten bajo el esquema de proyecto integral.

5.1.6. En todas las obras y servicios que se contraten para ser ejecutadas en mas de un
ejercicio, es obligatorio establecer el presupuesto total a ejercer, para considerar su
afectacion en los ejercicios subsecuentes, sin que esto represente incremento al techo
presupuestal autorizado a las UOP’s
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debera efectuarse privilegiando el interés juridico y el institucional de la obra, afectando
preferentemente obra s o servicios no contratados.

5.1.8. En casos excepcionales que afecten el presupuesto del Cinvestav por reduccién al
PEF, previa justificacion que elabore la UOP responsable del seguimiento y control de las
obligaciones contractuales y contando con la opinion favorable del comité respectivo, podra
formalizar convenios de reduccion al monto y en su caso, al plazo.

5.1.9. Las penas convencionales deberan ser aplicadas en tiempo y forma al momento que
se produzca la falta 6 incumplimiento, de conformidad con lo pactado en el contrato.

5.1.10. El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones con tiempo reducido en la
Licitacion Publica Nacional, podra ser de 10 dias naturales, contados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria, a efecto de dar cumplimiento con los términos de la visita a la
obra y las juntas de aclaraciones, contando con la autorizacion del area contratante.

5.1.11. El incremento a los techos presupuestales que afecten el programa de inversiones,
por la necesidad de incorporar una obra prioritaria-emergente, entendida ésta como la que se
ejecute para restituir la atencion académica, de investigacion y de servicios de forma
inmediata, que hayan sido afectadas por circunstancias de caso fortuito o de fuerza mayor,
cuya ejecucion se realice en un plazo que no exceda de 60 dias naturales, debera soportarse
por la UOP con la cédula de evaluacion de proyectos de inversion, acreditando con esto
altimo la gestion a que hace referencia el articulo 24 de la Ley, observando que la
transferencia de recursos, se de en el marco de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal y su Reglamento.

5.1.12. La UOP que realice contratos de obra publica a precios unitarios y los mixtos en la
parte relativa a precios unitarios, podran dentro del Programa de Inversién, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificarlos mediante convenios,

e—————

12
Abril de 2002




CENTRO DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIOS AVANZADOS DEL I.P.N.
PCOLI TI CAS, BASES Y LI NEAM ENTCS EN MATERI A DE
OBRAS PUBLI CAS
Y SERVI Cl OS RELACI ONADOS CON LAS M SMAS

DiCIII}JIC y CUdl o éalua, corsiderados bUIIjUII‘la U acpalau'alllc:nic, o Tebaserr et verrticico
por ciento del monto o plazo pactados en el contrato, ni impliquen variaciones substanciales
al proyecto original. Los convenios de ampliaciéon menores al veinticinco por ciento, deberan
ser autorizados en el ambito institucional por el Secretario Administrativo y en las Unidades
Foraneas por el Director de cada Unidad.

5.1.13. La integracién de los Comités y Subcomités, asi como la designacion de los
integrantes, no propiciara la creacién de estructura organica alguna.

5.2. Del Comité.

5.2.1. Revisara los programas y presupuestos anuales de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, asi como formulara las observaciones y recomendaciones
convenientes.

5.2.2. Dictaminara la procedencia de los casos de excepcion de licitacion previstos en el
articulo 42 de la Ley, salvo los supuestos del articulo 43 de la misma, de los que solamente
tomara conocimiento respecto a la afectacién del 20 % del presupuesto autorizado, y
tomaran conocimiento de las licitaciones publicas y su seguimiento.

5.2.3. Conocera y opinara sobre los asuntos que involucren la celebracién de convenio
adicionales que rebasen el 25 % por ciento del monto o plazo pactados en los contratos de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, los cuales deberan ser
autorizados bajo la responsabilidad del titular del area responsable de la contratacion de
trabajos.

5.2.4. Conocera los rangos y limites que habran de aplicarse en los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres personas, con apego a lo dispuesto por el Art. 43 de la Ley.
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como aprobard la integracién y funcionamiento de los mismos de acuerdo con la
normatividad institucional.

5.2.6. Propondra las politicas, bases y lineamientos en materia de obras publica y servicios
relacionados con la misma, asi como autorizara los supuestos no previstos en estos.

5.2.7. Conocera y opinara sobre la suspension temporal, en todo o en parte, de las obras
contratadas por el Cinvestav. Con la opinion favorable del Comité, la UOP deberd someter
dicha suspension a la autorizacién del Secretario Administrativo.

5.3. De la Planeacion, Programacién y Presupuestacion:

5.3.1. El Cinvestav, establecera la normatividad a seguir en los procedimientos en materia
de Planeacion, Programacién y Presupuestacion, a través de la Secretaria de Planeacion.

5.3.2. El Cinvestav, integrara el inventario de necesidades de construccion, ampliacion,
remodelacion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura inmobiliaria en la region,
en congruencia con los objetivos y metas institucionales determinadas por las propias
politicas de modernizacion, ampliacién de cobertura, eficiencia y calidad, lo que de igual
forma deberan tener congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Las Unidades Foraneas concentraran la informacién relativa al inventario de necesidades
de sus unidades, con objeto de remitir a la Secretaria de Planeacion y de esta manera
integrar el programa de inversiones y el de operaciéon, para que se someta a la
consideracion del Comité.

5.3.3. El Cinvestav, integrara el programa de obras, de servicios relacionados con las
mismas, de conservacion y mantenimiento, y de equipamiento, respecto de la
infraestructura inmobiliaria y de servicios, del ambito de su competencia, con base en el
inventario de necesidades referido en el punto 5.3.2.
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5.3.4. El Cinvestav, integrara el programa y presupuesto de inversién de ingenieria basica
del ejercicio de que se trate, con base en el inventario de necesidades de obras, tanto de
construccion, como de conservacion, que previamente hayan formulado las UF’s, de acuerdo
a los objetivos y prioridades institucionales.

5.3.5. El Cinvestav, integrara el programa-presupuesto de inversion fisica y de operacion
para cada afo calendario.

5.3.6. El Cinvestav, con la participacion de las UF's elaboraran el calendario de inversion
fisica financiera de las obras cuya ejecucion continle en el siguiente ejercicio, a efecto de
integrarlo al programa - presupuesto de inversion fisica.

5.3.7. Todos los estudios previos, los proyectos ejecutivos y catalogo de conceptos,
unidades de medida y cantidades de obra a ejecutar que se aplicaran en la construccion,
remodelacion, ampliacibn y conservaciéon seran desarrollados o contratados por El
Cinvestav, el que podréa delegar esta facultad, cuando lo estime pertinente. Las UF’s cuando
asi se requiera, coadyuvaran en aportar informacién para la elaboraciéon de los estudios
previos y los tramites que se requieran efectuar para la obtencion de permisos y licencias
de construccién, de acuerdo a la reglamentacion oficial de cada localidad.

5.3.8. La Secretarias de Planeacion y de Administracion estableceran las estrategias que
debera aplicar el Cinvestav, para garantizar el adecuado ejercicio del gasto de inversion y
operacion, y cumplir con los objetivos y metas institucionales.

5.3.9. La elaboracion del presupuesto debera basarse en datos obtenidos de
investigaciones de mercado y, en su caso, complementarse con cifras indice, para
establecer los programas de ejecucion, de suministro de materiales y equipo propio del
inmueble, entre otros; asimismo se consideraran los impactos inflacionarios, los impuestos
y derechos, y en general todas las erogaciones que se deriven de las acciones
establecidas en los programas de construccion, conservacion y equipamiento, con objeto
de establecer una presupuestacion real.
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5.3.10. Para el ejercicio del presupuesto de inversion, invariablemente debera contarse con
el oficio de autorizacién de inversibn que emite la Secretaria al inicio de cada ejercicio
presupuestal, asi como la autorizacion del programa de inversion emitida por el Organo de
Gobierno del Cinvestav.

5.3.11. Las UOP’s pondran a disposicion de los interesados, el programa de inversion fisica,
el que tendra caracter de informativo y no creard compromiso alguno, de conformidad con lo
establecido en el Art. 22 de la Ley.

5.3.12. La Secretaria Administrativa y de Planeacion, podran autorizar las transferencias de
recursos siempre y cuando, se lleven a cabo en la misma circunscripcion de la regién de que
se trate, y deberan apegarse a lo dispuesto en el capitulo de adecuaciones presupuestales
del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, no
afectando los programas prioritarios y se elaboren las cédulas de evaluacion de proyectos de
inversion que incluyan los estudios de costo-beneficio.

5.3.13. Las UOP’s, en el ambito de su competencia, deberan incluir en la formulaciéon de su
programacion y presupuestacion todos los costos relativos a estudios previos, permisos,
derechos, licencia de construccion, proyectos, catalogo de conceptos, unidades de medida y
cantidades de obra a ejecutar, supervision, ajustes de costos, equipamiento propio del
inmueble, asi como mobiliario administrativo y médico, e insumos de conservacion
mantenimiento e instalaciones.

5.4. De Proyectos.

5.4.1. El Cinvestav, emitird y difundira la normatividad que se debera observar en la
contratacion de los estudios previos y del proyecto ejecutivo, con base en la legislacion y
normas aplicables.

5.4.2. El Cinvestav, evaluard y autorizara la sustitucién de materiales y equipos, en caso de
gue un material especificado en el catdlogo de conceptos no exista en el mercado, a solicitud

e—————
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beneficio.

5.5. De Construccion.

5.5.1. Por regla general las obras se contrataran bajo el procedimiento de licitacion publica,
salvo las que se ubiquen en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 42 de la Ley
y las que por su monto actualicen los limites del PEF que dispone el articulo 43 de la misma
Ley.

5.5.2. Solo podrd iniciarse el procedimiento de adjudicacion de contrato de obra publica,
cuando se tenga la propiedad y posesion legal del inmueble, los estudios previos, el proyecto
ejecutivo y el catadlogo de conceptos, unidades de medida y cantidades de obra, asi como
saldo disponible, especificaciones generales, particulares y normas de calidad en la partida
de que se trate dentro del programa de inversiones.

5.5.3. La UOP informara al Comité respectivo, la celebracién de convenios adicionales que
rebasen el veinticinco por ciento en monto y/o plazo del contrato, dicho convenio estara
sujeto a la autorizacién del titular del area contratante.

5.5.4. La residencia de obras, propondra soluciones de caracter técnico-administrativo,
durante el proceso constructivo de la obra, cuando estas no modifiquen el proyecto.

5.5.5. El Cinvestav, emitira los manuales de procedimientos generales que aplicaran las
UOP’s en materia de licitaciones, contratos, costos, catalogos, investigacion de mercado,
supervision, finiquitos y rescisidon de contratos con base a la legislacion y la normatividad
aplicable.

5.5.6. El Cinvestav, emitird los criterios normativos de supervision de obra y servicios que
deberan aplicar las UOP's.
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5.6.1. Los trabajos de conservacion y mantenimiento, estardn a cargo de la SSyM en oficinas
centrales y de las UOP’s de las UF's.

5.6.2. Las contrataciones consolidadas de mantenimiento preventivo y correctivo clasificadas
como de cobertura nacional, estaran a cargo de la SSyM cuando asi convenga a la
Secretaria de Administracion.

5.6.3. La subrogacion de trabajos de conservacion y mantenimiento que lleve a cabo el
Cinvestav, deberd sujetarse a los criterios técnicos que para tal efecto emita la SSyM.

5.6.4. Las UF’'s deberan contar con las especificaciones y la cuantificacion de la obra o
servicios que seran objeto de acciones de conservacion y mantenimiento.

5.6.5. El Cinvestav implementara coordinadamente acciones inmediatas para restituir el
funcionamiento de instalaciones y edificaciones, cuando se vean afectadas por fendmenos
naturales y otras causas fortuitas o de fuerza mayor.

5.7. De Equipamiento.

5.7.1. El Cinvestav, en cumplimiento al Programa de Obra Publica autorizado, incluirdn en
sus contrataciones de obra el equipo propio de cada inmueble.

5.8. De la adjudicacion de obras y servicios relacionados con las mismas.

5.8.1. Por regla general se efectuaran por el procedimiento de licitacion publica, salvo las
gue se ubiquen en los supuestos de excepcion del articulo 42 de la Ley y las que por su
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Las UOP’s haran del conocimiento del Comité, los eventos de invitacién a cuando menos
tres contratistas.

El tipo de contratacién podra ser a Precios Unitarios, que podra comprender la asignacion
calendarizada de recursos, y Tiempo Determinado, a Precio Alzado, pudiendo convenirse
éstos, siempre gue se tenga bien definida la parte o partes de la obra donde se aplicaran.

5.8.2. Para ubicar los rangos que habran de determinar los limites que se establecen en el
PEF, por necesidades de caracter operativo, calcularan de acuerdo con el presupuesto que
cada regién o estado le corresponda ejercer.

5.8.3. En las operaciones a que se refiere el articulo 43 de la Ley, que lleven a cabo las
UOP’s, los responsables de UF deberan verificar que éstas no rebasen el veinte por ciento
de su presupuesto autorizado.

5.8.4. En los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas en su modalidad
de adjudicacion directa invariablemente se solicitara al participante invitado, prepare y
presente su propuesta técnica y econOmica de conformidad con el procedimiento
institucional.

5.8.5. La UOP, previo a cualquier procedimiento de adjudicacion de contrato, debera
establecer el programa calendarizado de ejecucién de los trabajos, la presupuestacion de
los mismos la relacion del personal técnico-administrativo en campo y en su caso la
maguinaria de construccion.

5.8.6. En el Procedimiento de Invitacion a cuando menos tres personas, debera quedar
constancia por escrito de la invitacion, y de la respuesta que formule el invitado. En caso de
gue la respuesta del contratista sea afirmativa y éste no presente propuesta, la UOP debera
comunicar dicha situacion a Contraloria, en un término no mayor a quince dias naturales
siguientes, a fin de que proceda conforme al articulo 78 de la Ley.
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Obra Publica, cuyo objeto sea la supervision, direccion y control de obra, cuando por
circunstancias equiparables al caso fortuito o fuerza mayor no se haya adjudicado el contrato
de obra.

5.9. De las Licitaciones Publicas.

5.9.2. La publicacién de convocatorias las efectuaran las UOP’s acreditadas ante SECODAM
via COMPRANET vy a través del Diario Oficial de la Federacion.

5.9.3. EI Comité conocera los casos en que por razones de urgencia justificada sea
necesario reducir el plazo entre la publicacion de la convocatoria y el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, bajo la responsabilidad del titular del &rea contratante.

5.9.4. El Cinvestav, elaborara y difundira las bases guia que seran aplicadas en el ambito de
proyecto, conservacion, construccion, servicios de obra y equipamiento, debiendo ratificarlas
o rectificarlas dentro de los tres primeros meses de cada ejercicio presupuestal, o antes si
fuera necesario.

5.9.5. Las licitaciones deberan contar con oficio de disponibilidad presupuestal.

5.9.6. De ser posible se publicaran convocatorias multiples que pueden contener una o
varias licitaciones.

5.9.7. En licitaciones publicas internacionales debera constatarse que los documentos de los
licitantes extranjeros, con los que acrediten los requisitos de la convocatoria y las bases,
contengan el apostillamiento que al respecto establecen las Leyes en la materia.

5.10. De los Procedimientos de Invitacion a cuando menos tres personas.

e—————
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5.10.1. Las personas fisicas o morales invitadas a participar en este procedimiento, deberan
contar preferentemente con experiencia en el Cinvestav, en la ejecucion de obras o
prestacion de los servicios relacionados con las mismas.

5.10.2. Informar a la Contraloria de las empresas que aceptaron participar en el
procedimiento de cuando menos tres personas y no presentaron propuesta.

5.10.3. Las UOP’s se abstendran de invitar personas que se encuentren en litigio con el
Cinvestav, o boletinadas por la SECODAM.

5.10.4. A estos procedimientos invariablemente debe invitarse a un representante de la
Contraloria del Cinvestav, dejando constancia por escrito. En este procedimiento, no se
deberd llevar a cabo la apertura técnica si no se cuenta con un minimo de tres proposiciones.

5.10.5. Los titulares de las UOP’s emitiran el dictamen que motive y sustente la modalidad de
contratacion adoptada.

5.10.6. Las empresas que sean invitadas a participar bajo esta modalidad, debera contar con
experiencia en obras o servicios relacionados con la que es objeto de la licitacion.

5.10.7. Las contrataciones de conservacion, mantenimiento y servicios relacionados con la
obra publica que se celebren bajo esta modalidad, se efectuaran con base al catadlogo de
conceptos costeado y aprobado por los responsables de las UOP’s y que los costos tengan
contenidos los cargos por costos directos, indirectos, financiamiento y utilidad, de acuerdo al
procedimiento institucional que para tal efecto emita el Cinvestav.

5.11. De la Adjudicacion Directa.

5.11.1. La empresa designada bajo esta modalidad, invariablemente, debera contar con

e—————
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adjudicacion.

5.11.2. Los titulares de las UOP’s emitiran el dictamen que motive y sustente la modalidad de
contratacion adoptada con objeto de restituir el servicio afectado.

5.11.3. La UOP integrara en el expediente del procedimiento.

5.11.4. Las contrataciones de conservacion, mantenimiento y servicios relacionados con la
obra publica que se celebren bajo esta modalidad, se efectuaran con base al catadlogo de
conceptos costeado y aprobado por los responsables de las unidades operativas y que los

costos tengan contenidos los cargos por costos directos, indirectos, financiamiento y utilidad,
de acuerdo al procedimiento institucional que para tal efecto emita el Cinvestav.

5.12. De los actos de apertura de la evaluacion técnica y econdmica, el fallo y su
diferimiento.

5.12.1. Previo inicio del acto de entrega de proposiciones y apertura del sobre técnico, se
levantara registro de asistencia.

5.12.2. En la hora establecida se cerrara el recinto pasando lista de asistencia, a fin de que
en el orden en que son nombrados hagan entrega del sobre técnico y econdémico, concluido
este se abrira el sobre técnico.

5.12.3. En el acto de apertura econdémica, se notificara a los asistentes el resultado de la
evaluacion técnica con base en el dictamen técnico.

5.12.4. En cualquiera de los actos el servidor publico que presida es el Unico facultado para
aceptar o desechar propuestas y por ningin motivo debera tomar consenso de los

e—————
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particparntes:

5.12.5. El servidor publico que presida el acto notificara a los participantes que deberan
abstenerse de hacer anotaciones en las actas que se levanten.

5.12.6. En caso de existir controversias en cualquiera de los actos, el servidor publico que
presida resolvera esta pudiendo considerar o no la opinién del representante de la contraloria
interna y del area juridica, asentando al término el resultado en el area correspondiente.

5.12.7. Quienes asistan a los actos en calidad de visitantes e invitados firmaran las actas
correspondientes, sin embargo se abstendran de participar o intervenir en los mismos.

5.12.8. En el acto de la segunda etapa, apertura de sobres econdmicos, se notificara el
resultado de la evaluacion técnica y se efectuara la apertura de los sobres econémicos de
las propuestas que resulten técnicamente solventes.

5.12.9. En los procedimientos de Licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de los
tratados de libre comercio, invariablemente debera efectuarse el acto de presentacion de
proposiciones y apertura técnica en el término de 40 dias contados a partir de la convocatoria
publica, salvo los supuestos de excepcion de los tratados y la Ley.

5.13. De la evaluacion técnica y econémica.

5.13.1. En los actos de apertura técnica y econdémica el servidor publico responsable de
presidir verificara que cuantitativamente se incluya la documentacion establecida, de acuerdo
al indice contenido en las bases.

5.13.2. En el acto de la primera etapa se verificara que previo a la apertura de cada sobre, se
entregue la documentacion distinta a la de la proposicion técnica, expidiendo acuse de
recibo correspondiente, asentando en el acta respectiva las incidencias de las proposiciones
recibidas.

e—————
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5.13.3. En la evaluaciéon detallada de las proposiciones técnicas y econdmicas
invariablemente debera verificarse que la informacion y datos asentados cumplan con los
requisitos y condiciones establecidos en las bases de licitacion.

5.13.4. Concluida la evaluacion detallada técnica y econdémica la UOP emitira el dictamen
correspondiente.

5.13.5. Invariablemente previo al acto del fallo, el titular de la UOP debera emitir el dictamen
que servira de sustento para dar a conocer la identidad del licitante al que se le adjudicara el
contrato.

5.13.6. De no formalizarse el contrato por causas imputables al contratista, se adjudicara al
siguiente contratista cuya propuesta solvente no rebase el diez por ciento respecto del
importe de la propuesta solvente mas baja.

5.14. De los Anticipos.

5.14.1. El o los anticipos que se determinen otorgar en contratos de obra publica deberan
guedar estipulados en las bases de licitacion publica o en las de invitaciébn a cuando menos
tres personas o en el pliego de requisitos y condiciones de la adjudicacion directa.

5.14.2. El anticipo para que el contratista realice en el sitio de los trabajos la construccion de
sus oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones y en su caso para los gastos de traslado de
maquinaria y equipo de construccion e inicio de los trabajos asi como para la compra y
produccion de materiales de construccidn, la adquisicion de equipos que se instalen
permanentemente y demas insumos, podra ser hasta del 30% del contrato.

5.14.3. Podran otorgarse anticipo mayor siempre y cuando las UOP’s motiven y sustenten la
necesidad de otorgar este en la ejecucion de la obra, estipulandolo en las bases de licitacion
publica, invitacion a cuando menos tres personas y pliego de requisitos y condiciones en

e—————
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Administrativo del Cinvestav o del servidor publico en quien este haya delegado tal facultad.

5.14.4. El anticipo que se determine otorgar en los contratos de servicios relacionados con
las obras publicas podra ser hasta el 10 % y debera estipularse en las bases de licitacion
publica, invitacibn a cuando menos tres personas fisicas 0 morales o en el pliego de
requisitos y condiciones de las adjudicaciones directas.

5.14.5. El pago del o los anticipos deberan efectuarse contra la entrega de la garantia del
mismo y con antelacion al inicio de los trabajos.

5.14.6. Cuando se determine otorgar anticipo mayor en obras que rebasen un ejercicio
presupuestal y se inicien en el ultimo trimestre del ejercicio, la UOP elaborara el documento
gue motive y sustente la necesidad de otorgar este autorizado por el titular de la unidad e
informando del acto al director general y al comité correspondiente.

En estos casos el anticipo que se determine podra ser hasta el monto total de la asignacion
autorizada al contrato respectivo, conforme lo establece el articulo 5, fraccion V de la Ley.

5.15. De la Constitucion de garantias.

5.15.1. Para garantizar él o los anticipos, se debera constituir poliza de fianza a favor el
Cinvestav por el equivalente al 100% (cien por ciento) del importe total otorgado incluyendo
IVA, dicha pdliza deberd entregarla el contratista, dentro de los quince dias naturales
siguientes a la fecha de notificaciéon del fallo.

5.15.2. Previo a la recepcion de los trabajos, debera requerirse al contratista, garantice
durante un plazo de doce meses los defectos, vicios ocultos y cualquier otra responsabilidad
en gque hubiere incurrido por la obra ejecutada, mediante poéliza de fianza equivalente al 10%
(diez por ciento) del importe total ejercido en el cual se debera incluir el monto contratado,
convenio y ajustes de costos de la obra, incluyendo IVA, o mediante carta de crédito
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aportaciones de recursos liquidos equivalente al 5% (cinco por ciento) del importe total de la
obra, en fideicomiso especialmente constituido para ello.

5.15.3. Las obras o servicios de obra con un costo que no exceda a cuatro veces el salario
minimo anualizado vigente en el Distrito Federal y que se liquide contra la recepcion de los
trabajos o el producto obtenido de los servicios y cuyo plazo de ejecucion sea de hasta 30
dias naturales se garantizardn mediante constancia por escrito en papel membretado del
contratista o prestador de servicios, en el que determine la vigencia de la calidad del trabajo
ejecutado o del servicio prestado y en su caso, de los materiales que se emplearon.

5.16. De los contratos y convenios.

5.16.1. El Cinvestav, establecera y difundira los modelos de contratos y convenios que se
aplicardn para la ejecucion de las obras publicas o servicios relacionados con las mismas,
previa sancién del area juridica y la Contraloria.

5.16.2. Las UOP’s aplicaran los modelos de contrato o convenios autorizados registrando la
informacion y datos relativos a la obra objeto de la obligacion.

5.16.3. Los modelos de contrato o convenios podran modificarse en casos excepcionales
siempre y cuando esta sea dé para cubrir particularidades de la obra objeto de la
contratacion, absteniéndose de proponer modificaciones de estilo y forma.

5.16.4. Los convenios de suspension se formalizaran una vez que se tenga la autorizacion
del servidor publico facultado para tal efecto, se cuente con la reprogramacion de las
actividades que se vieron afectadas durante los quince dias siguientes laborales, a partir de
la fecha en que hayan desaparecido las causas que motivaron la suspension.
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Se fijaran, a cargo del contratista por incumplimiento a las obligaciones que se deriven del
presente contrato, las siguientes penas:

5.17.1. En la fecha de corte pactada en el presente contrato, se verificara que el programa de
avance fisico-financiero, sea igual o0 mayor, el real ejecutado contra el programado, y en caso
de presentar atraso, se aplicara una pena convencional equivalente al 51% de los trabajos
pendientes de ejecutar en la fecha de corte que se considerara como retencion. Cuando el
Contratista recupere el atraso, se procedera a su devolucion en la estimacion en curso.

Si durante la ejecucion de la obra objeto del contrato la retencion se aplicara hasta por 2
ocasiones dentro de la vigencia del contrato, acordando las partes que las siguientes penas

convencionales que se llegaran a dar, se devolverdn siempre y cuando el Contratista
concluya los trabajos en la fecha pactada contractualmente, procediendo a la devolucion del
importe en la estimacion en curso.

5.17.2. Si la terminacién de la obra se ejecuta con atraso, se aplicara una pena convencional
del 0.2% de la obra faltante de ejecutar equivalente hasta que se concluyan los trabajos,
aplicando las penas que resulten, en cada uno de los cortes que se lleguen a dar después
del termino contractual. Asimismo la pena estipulada, en ningln momento se considerara
como retencion, la que se aplicara con cargo al Contratista y en beneficio del Cinvestav.

Las penas convencionales deberan aplicarse en el momento que se produzca el
incumplimiento, siendo una o todas en las que se haya incurrido, descontandose en la o las
estimaciones en curso, y con independencia de otros descuentos y retenciones pactadas en
el contrato.

El monto de las penas convencionales que se apliquen no podra exceder el importe de la
garantia de cumplimiento.

5.18. De la supervisién para la ejecucion de los trabajos y prestacion de los servicios.
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gue éstos se ejecuten o realicen de conformidad a las condiciones establecidas en el
contrato, especificaciones, términos de referencia, normas de construccion y de calidad de
los materiales que se deban aplicar.

6. DE LA INFORMACION.

6.1. Los Sistemas de informacion deberdn considerar tanto para los procesos de
construccion, conservacion, y los de equipamiento, la informacion oportuna respecto del
cumplimiento de actividades programadas, avance fisico, importes devengados y pagados
respecto del presupuesto asignado; y aquellos indicadores complementarios que permitan a

cada &mbito de responsabilidad tomar decisiones sobre bases confiables y en el momento
oportuno.

6.2. El Cinvestav y sus UOP’s realizaran las siguientes acciones:

* Remitir a la SECODAM la informacion relativa a los procedimientos de licitacion
publica.

* Informar al 6rgano de control, de los proveedores y contratistas que incurran en
algunos de los supuestos del Art. 51 de la Ley, remitiendo la documentacion
comprobatoria.

7. RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

7.1. Responsabilidades.

Para efectos del cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, se observara lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas
disposiciones legales en la materia.
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7.2. Obligaciones.

Es obligacién ineludible de los servidores publicos, el estricto cumplimiento de los preceptos
constitucionales, de la Ley y demas disposiciones normativas que regulen su ambito de
atribuciones, asi como el presente documento y los criterios que para el efecto expida la
SECODAM.
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